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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета муниципального образования 

Кущёвский район «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета 

муниципального образования Кущёвский район за 2012 год»
Проект бюджета был составлен на 3 года в соответствии с уставом муниципального образования Кущёвский район, Законом Краснодарского края от 22 ноября 1995 года № 18-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодарском крае», прошёл публичные слушания и был утвержден решением Совета муниципального образования Кущёвский район  от 27 декабря 2011 года № 224 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Консолидированный бюджет края по Кущёвскому району по доходам исполнен с приростом на 12,2 %. До этого на протяжении последних семи лет наблюдалась положительная динамика роста доходов и консолидированный бюджет края по Кущёвскому району с 375,3 млн. руб. в 2006 году увеличен до 907,0 млн. руб., т.е. в 2,4 раза (слайд 1).
Бюджет муниципального образования Кущёвский район увеличен с 96,3 млн. руб. в 2006 году до 327,6 млн. руб. или в 3,4 раза.  
Бюджеты сельских поселений увеличены с 70,8 млн. руб. в 2006 году до 186,1 млн. руб. или в 2,6 раза.

Темпы роста бюджетов сельских поселений в 2012 году по отношению к предыдущему году составили 117,6 %, по бюджету муниципального образования Кущёвский район  –  90,8 %.
Значительные темпы роста поступлений в консолидированный бюджет края по Кущёвскому району на протяжении 6-ти лет позволили увеличить показатель роста собираемости доходов на 1 жителя.

Так, в 2006 году на 1 жителя приходилось 5273 рубля доходов, поступивших в консолидированный бюджет края по Кущёвскому району, а в 2012 году уже 13639 рублей, т.е. в 2,6 раза больше (слайд 2). 
Баланс доходов бюджета муниципального образования Кущёвский район на 01.01.2013 выражен в объёме 1189,1 млн. руб. (слайд 3).

В 2012 году доходы состояли из:

- налоговых и неналоговых доходов 


   – 
327,6 млн. руб.

- безвозмездных поступлений



   –   
861,5 млн. руб.
Источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме +34,4 млн. руб. за 2012 год состоят из:
- полученного кредита от кредитных организаций
    
+19,0 млн. руб.

- полученного кредита из краевого бюджета 

    
+92,5 млн. руб.

- возврата кредита краевого бюджета 


    
–50,5 млн. руб.
- возврата кредита кредитных организаций


–17,5 млн. руб.
- выдачи кредитов сельским поселениям


–  0,7 млн. руб.

- изменение остатков средств на 01.01.2013 

      
–  9,6 млн. руб.
- возврат кредитов от сельских поселений


+  1,2 млн. руб.

В структуре доходов за 2012 год (слайд 4):
1) налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет по основным нормативам, определённым Бюджетным кодексом Российской Федерации, составляют 23,7 % или 281,5 млн. руб.;

2) налоговые доходы по дополнительному нормативу (НДФЛ) – 3,9 % или 46,1 млн. руб.;

3) дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3,7 % или 44,1 млн. руб.;

4) безвозмездные перечисления из краевого бюджета – 68,5 % или 814,8 млн. руб.;

5) безвозмездные перечисления из бюджетов сельских поселений на передаваемые полномочия – 0,2 % или 2,6 млн. руб.  

Дополнительное выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета муниципального образования Кущёвский район осуществлялось за счёт изменения дополнительного норматива отчислений НДФЛ.

В 2007 году при нормативе 16,54 % поступления НДФЛ составили 42,3 млн. руб.; 

в 2008 году при нормативе 17,99 % 
-
    59,6 млн. руб.; 
в 2009 году при нормативе 20,69 % 
-
    77,0 млн. руб.;

в 2010 году при нормативе 26,03 % 
-
  103,3 млн. руб.;
в 2011 году при нормативе 31,44 %
    -
134,0 млн. руб.;
в 2012 году при нормативе   8,91 %
    -
  46,1 млн. руб.

Замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, выделяемой из краевого бюджета, на дополнительный норматив является фактором, стимулирующим муниципальные образования, так как в случае получения сверхплановых доходов процент отчислений в течение финансового года не пересматривается.
Размер дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности выражается в следующих размерах:
в 2006 году
-
  92,2 млн. руб.;

в 2007 году
-
  93,7 млн. руб.;

в 2008 году
-
115,8 млн. руб.;

в 2009 году
-
  85,1 млн. руб.; 
в 2010 году
-
  73,5 млн. руб.;
в 2011 году
-
  78,0 млн. руб.;
в 2012 году
-
  44,1 млн. руб.
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ НАЗНАЧЕНИЙ ПО ДОХОДАМ

В 2012 году в бюджет района зачислялись основные доходные источники по следующим нормативам (слайд 5):
налог на прибыль



-
  5 %;

налог на доходы физических лиц

-
45,91 %;
единый налог на вменённый доход
-
100 % и 90 %;
единый сельскохозяйственный налог
-
65 % и 60 %;

арендная плата за землю


-
50 %;

плата за негативное воздействие 
на окружающую среду
     

-
40 %.
В общем объёме собственных доходов в 2012 году налоговые доходы составили 91,3 % или 299,0 млн. руб., а неналоговые доходы 8,7 % или 28,6 млн. руб. (слайд 6).

Налоговые доходы за 6 лет увеличились в 3,4 раза; неналоговые – в 3,2 раза.

Выполнение годового плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального образования Кущёвский район за 2012 год обеспечено на 100,4 %, т.е. при плане 326,4 млн. руб. фактические поступления составили 327,6 млн. руб. (слайд 7). 
В структуре доходов бюджета за 2012 год фактические поступления по основным источникам представлены следующими видами доходов (слайд 8):
НДФЛ




-
72,5 % или 237,4 млн. руб.;

ЕСХН                                              -          10,8 % или   35,5 млн. руб.;

ЕНВД




-
  6,7 % или   22,1 млн. руб.;
арендная плата за землю

-
  3,6 % или   11,7 млн. руб.;

доходы от продажи имущества
-
  2,7 % или     8,9 млн. руб.
В общем объёме поступлений налог на прибыль составил 0,5 % или 1,5 млн. руб. Годовое назначение выполнено на 100,2 %. Отрицательными факторами, влияющими на поступление налога на прибыль в бюджет района, являются как политика вертикально интегрированных компаний и холдингов, например, предприятий Газпрома, позволяющая перемещать центр уплаты налогов в другие регионы Российской Федерации, так и кризисные явления в экономике в целом. В связи с указанными причинами, поступления в консолидированный бюджет края по Кущёвскому району по налогу на прибыль по сравнению с 2008 годом в текущем году уменьшены в 3,6 раза (слайд 9).

Восстановление платежеспособности предприятий обеспечило прирост к 2011 году в 1,4 раза.

Годовое бюджетное назначение по НДФЛ по бюджету района выполнено в объёме 237,4 млн. руб. или на 100,2 % с ростом 108,3 % (слайд 10).
Ежегодный прирост поступлений за 7 лет по НДФЛ в консолидированный бюджет края по Кущёвскому району обеспечивался в размере от 25 до 90 млн. руб.

 Серьёзной проблемой можно считать ограниченность статистических данных, отслеживаемых органами статистики, так как показатель просроченной задолженности учитывается только по «кругу крупных и средних предприятий», что не даёт возможности перейти к системе, когда статистическая отчётность представлялась бы всеми хозяйствующими субъектами, использующими наёмный труд. Это могло бы стать действенной мерой социальной поддержки трудоспособного населения, доведения размера заработной платы до прожиточного минимума и до среднеотраслевого показателя в крае, защиты интересов наёмных работников, своевременности и регулярности перечисления НДФЛ в бюджеты края, района и поселения.

Увеличение фонда оплаты труда по району с 1138,0 млн. руб. до 3785,0 млн. руб., т.е. в 3,3 раза за 7 лет, обеспечено за счёт создания новых и дополнительных рабочих мест на новых субъектах экономики, за счёт доведения (повышения) оплаты труда до среднеотраслевого краевого уровня, а также роста оплаты труда в бюджетной сфере (слайд 11).
Увеличение собираемости НДФЛ за 7 лет обеспечено только в 2,7 раза, так как вместе с ростом  размера оплаты труда были законодательно увеличены размеры льгот и вычетов.

С 01.01.2012 отменены нормативы отчислений транспортного налога в бюджеты района и поселений (слайд 12). Потери бюджета района составили 25,0 млн. руб. Объём поступлений в консолидированный бюджет края по Кущёвскому району за 7 лет увеличен с 10,1 млн. руб. до 35,7 млн. руб., т.е. в 3,5 раза. 
Арендная плата за землю до разграничения собственности зачисляется в бюджет района 50 % и бюджеты поселений в размере 50 % (слайд 13).

Фактические поступления в бюджет района в 2012 году составили 11,7 млн. руб. Поступления в консолидированный бюджет края – 46,8 млн. руб., что в 2,2 раза больше, чем в 2006 году. Годовое назначение по бюджету района исполнено на 107,1 %. Динамика к уровню прошлого года составила 81,5 %, поступления снизились на 2,6 млн. руб. по причине уменьшения кадастровой стоимости земель населённых пунктов.
Поступления ЕНВД в бюджет района составили в 2012 году 22,1 млн. руб. с темпом роста 117,2 % к уровню прошлого года (слайд 14).

Поступления ЕСХН в 2012 году в консолидированный бюджет составили 54,7 млн. руб., т.е. увеличились в 16 раз за 7 предшествующих лет. Фактические поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район в 2012 году составили 35,5 млн. руб., что ниже уровня 2011 года на 14,7 млн. руб. или 29 % по причине уменьшения налогооблагаемой базы основных плательщиков ЕСХН (слайд 15).

Доходы от продажи имущества и земли в 2012 году в бюджет района составили 8,9 млн. руб., что в 2,7 раза выше уровня прошлого года (слайд 16).

В целом администрацией района в 2012 году проведена конструктивная работа по исполнению утверждённых бюджетных назначений, направленная на мобилизацию доходов в консолидированный бюджет края, района и поселений. Косвенно это подтверждается ростом налоговых и неналоговых платежей на 1 жителя.

По результатам работы за 2012 год заслушаны на межведомственных комиссиях администрации района, поселений и ИФНС по мобилизации доходов в консолидированный бюджет края 2549 субъектов экономики и вовлечено в консолидированный бюджет задолженности в объёме 41,4 млн. руб. или 4,6 % от объёма поступивших доходов в консолидированный бюджет, что позволило исполнить бюджет 2012 года с ростом 112,2 % к уровню 2011 года.

О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

В 2012 году была  продолжена работа по реализации новых Положений Бюджетного кодекса РФ в части межбюджетных отношений в условиях реформы местного самоуправления в соответствии с федеральным Законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учётом разграничения полномочий.

Существенные изменения произошли в распределении доходных источников между уровнями бюджетной системы.

Местных налогов, устанавливаемых представительным органом муниципального образования Кущёвский район, закреплённых на постоянной основе, вообще нет.
Финансирование расходов осуществляется в соответствии с полномочиями, определёнными действующим законодательством Российской Федерации.
Происходит плановая частичная замена дотации на временные дифференцированные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, налога на прибыль и транспортного налога.

Рост зависимости бюджета характеризуется повышением в структуре доходов уровня безвозмездных перечислений из вышестоящего уровня бюджетов.

Безвозмездные перечисления из бюджета края составляли:

в 2006 году 
-
399,1 млн. руб., 
в 2007 году 
-
561,4 млн. руб., 
в 2008 году 
-
786,8 млн. руб.,

в 2009 году 
-
487,5 млн. руб.,
в 2010 году 
-
475,8 млн. руб.;
в 2011 году 
-
629,2 млн. руб.;
в 2012 году 
-
858,9 млн. руб.

Безвозмездные поступления из бюджетов сельских поселений на передаваемые полномочия составляли:

в 2006 году 
-
36,2 млн. руб. по 7 полномочиям;
в 2007 году
-
11,9 млн. руб. по 5 полномочиям;

в 2008 году
-
94,5 млн. руб. по 6 полномочиям;

в 2009 году
-
21,5 млн. руб. по 4 полномочиям;
в 2010 году
-
12,4 млн. руб. по 2 полномочиям;

в 2011 году
-
13,0 млн. руб. по 3 полномочиям;
в 2012 году
-
  2,6 млн. руб. по 1 полномочию.

 (слайд 17).

Из бюджета муниципального образования Кущёвский район бюджетам сельских поселений выделялась дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в следующих размерах:

в 2006 году
-
4371,0 тыс. руб.;

в 2007 году
-
9245,4 тыс. руб.;

в 2008 году
-
  476,3 тыс. руб.;
в 2009 году
-
3056,3 тыс. руб.;

в 2010 году
-
2036,5 тыс. руб.;
в 2011 году
-
2174,8 тыс. руб.;
в 2012 году
-
1341,6 тыс. руб.

 (слайды 18, 19).

Из бюджета края через бюджет района для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности выделялись средства в размере:
в 2006 году
-
  3523,0 тыс. руб.;

в 2007 году
-
  3089,2 тыс. руб.;

в 2008 году
-
17145,3 тыс. руб.;

в 2009 году
-
58079,0 тыс. руб.;
в 2010 году
-
38693,6 тыс. руб.;
в 2011 году
-
41321,1 тыс. руб.;
в 2012 году
-
25489,5 тыс. руб.

ИСПОЛНЕНИЕ  БЮДЖЕТНЫХ  НАЗНАЧЕНИЙ  ПО  РАСХОДАМ
Бюджетная политика в 2012 году и среднесрочную перспективу была направлена на повышение эффективности муниципального управления, рост качества и условий предоставления муниципальных услуг. 
Всего расходы бюджета муниципального образования Кущёвский район за 2012 год составили 1223,5 млн. руб. (слайд 20).
Расходная часть бюджета в процессе исполнения в целом по району не потеряла свою социальную направленность. 
На социально-культурную сферу направлено 910,2 млн. руб., что составляет 74,4 % в общей сумме расходов бюджета. 
В общей сумме расходов бюджета на социальную сферу в 2012 году расходы составили:

на образование 



-
637,0 млн. руб. или  52,1 %;

на культуру



-
  42,5 млн. руб. или    3,5 %;
на здравоохранение


-
179,4 млн. руб. или  14,7 %;

на спорт




-
    9,2 млн. руб. или     0,8 %;
на социальную политику

-
  42,1 млн. руб. или     3,4 %
(слайд 21).

Расходы на образование с 2006 года возросли в 2,7 раза с 232,8 млн. руб. до 637 млн. руб. (слайд 22).

Реализация мероприятий в области образования в 2012 году и в среднесрочной перспективе будет направлена на повышение качества и доступности образования, формирование эффективного рынка образовательных услуг.

Введение механизма нормативно-подушевого финансирования образовательных учреждений и переход на отраслевую систему оплаты труда позволит решить наиболее актуальные проблемы отрасли – существенно поднять роль образования, заработную плату учителей, оптимизировать существующую сеть учреждений, увеличить капитальные расходы отрасли.

Для повышения эффективности бюджетных расходов в сфере образования планируется переход от сметного финансирования к оплате услуги, то есть к финансированию, направленному на конечный результат с учётом интересов потребителей образовательных услуг.
На содержание учреждений здравоохранения в 2012 году было направлено 179,4 млн. руб.
Посредством одноканального финансирования в отрасли  здравоохранения реализуется возможность нормирования затрат учреждений здравоохранения, где результат их работы напрямую зависит от объёмов и качества оказываемой медицинской помощи.

Цель этого метода – обеспечение единого подхода к формированию финансовых нормативов возмещения расходов организаций здравоохранения, реализации основного принципа медицинского страхования: перехода от содержания медицинских учреждений к оплате выполненных объёмом медицинской помощи.

На укрепление здоровья населения направлена деятельность физкультурно-спортивных учреждений. Расходы на физкультуру и спорт в 2012 году составили 9,2 млн. руб.
Расходы на культуру в 2012 году составили 42,5 млн. руб. В области культуры большое внимание уделено поддержке учреждений культуры, проведению мероприятий краевого, районного и поселенческого значения, направленных на поддержание и рост культурного уровня населения, совершенствование эстетического воспитания детей и молодёжи. 
За 2012 год направлено на социальную политику 42,1 млн. руб., что в 4,4 раза больше, чем в 2006 году. Это расходы на опеку и попечительство, льготное зубопротезирование, меры социальной поддержки по обеспечению лекарствами отдельных групп населения.
Расходы бюджета за 2012 год на 1 жителя составили 18399 руб., а расходы по социально-культурной сфере на 1 жителя 13688 руб. Уровень расходов бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета составил 74,4 % (слайд 23).

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 141,2 млн. руб. (слайд 24).
Расходы на сельское хозяйство составили 18,8 млн. руб. (слайд 25).
Приоритетными направлениями отрасли животноводства Кубани являются: наращивание поголовья скота, широкое внедрение прогрессивных отечественных и мировых технологий производства, развитие личных подсобных хозяйств. Расходы на предоставление субсидий гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, и малым формам хозяйствования в области сельскохозяйственного производства (КФХ и ИП), составили 9 млн. руб.
Субсидии гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, а также  КФХ и ИП в области сельхозпроизводства составили:

на компенсации процентной ставки по кредитам  
-      6417,6 тыс. руб., 

на возмещение части стоимости племенных 

и товарных сельскохозяйственных животных

-      3111,8 тыс. руб.,  

за сданное молоко 





-      2821,5 тыс. руб., 
за сданное мясо






-      1564,7 тыс. руб., 
на оснащение теплиц и приобретение 

систем капельного орошения 



-      1529,1 тыс. руб.
 (слайд 26).
Расходы на транспорт из бюджета района составили 5,3 млн. руб. (слайд 27).
В целях рационального и эффективного использования бюджетных средств в 2012 году:
- проведена инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений:

· создана и работает комиссия по проведению конкурсных закупок товаров, работ, услуг;

· установлены лимиты на потребление коммунальных услуг;

· перезаключены и обновлены договора на приобретение товаров, работ, услуг;

· работает система предварительного казначейского контроля за расходованием средств бюджета муниципального образования Кущёвский район;

· усилен последующий контроль за расходами учреждений бюджетной сферы, осуществляемый специалистами контрольно-счётной палаты муниципального образования Кущёвский район;

· проводилась плановая реорганизация и оптимизация сети бюджетных учреждений.

Задолженность бюджета муниципального образования Кущевский район на 01.01.2013:

по бюджетным кредитам (ссудам) составляет

92,5 млн. руб.; 

по кредитам коммерческих банков составляет 
23,0 млн. руб. 

Просроченной задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2013 нет.

В 2012 году в соответствии с графиком  были погашены:

бюджетные кредиты 

-
в сумме 50,5 млн. руб.;
коммерческие кредиты
-
в сумме 17,5 млн. руб.

В 2012 году администрацией муниципального образования Кущевский район на покрытие дефицита бюджета были получены:

бюджетные кредиты из краевого бюджета в сумме 92,5 млн. руб.; 

коммерческие кредиты открытием невозобновляемой кредитной линии ОАО «Сбербанк России» и ОАО Банк ВТБ в сумме 19 млн. руб.

Задолженность бюджета муниципального образования Кущевский район по централизованным кредитам перед бюджетом края на 01.01.2013 отсутствует.

Обязательств по муниципальным гарантиям  на 01.01.2013 нет.

На 01.01.2013 муниципальный долг муниципального образования Кущевский район  составляет  115,5 млн. руб.
В 2012 году из бюджета муниципального образования Кущевский район были предоставлены бюджетные кредиты на покрытие дефицита бюджета:

Новомихайловскому сельскому поселению 
Кущевского района 




-       в сумме 400 тыс. руб.;

Полтавченскому сельскому поселению 
Кущевского района 




-       в сумме 288 тыс. руб. 
Из бюджетов поселений  кредиты не предоставлялись. 

В 2012 году из бюджетов сельских поселений произведен возврат бюджетного кредита в бюджет муниципального образования Кущёвский район:

Новомихайловским с/пос
-
в сумме 400 тыс. руб.;
Раздольненским с/пос

-
в сумме 800 тыс. руб. 

На реализацию районных целевых Программ из бюджета муниципального образования Кущёвский район были выделены средства в сумме 51,8 млн. руб.
Программа внутренних заимствований муниципального образования Кущёвский район за 2012 год выполнена в полном объёме.
По состоянию на 01.01.2012 кредиторская задолженность составила 18,5 млн. руб., в том числе:

- по образованию 





– 
 12,3 млн. руб.,

- по здравоохранению 




– 
   6,0 млн. руб.,

- по культуре






– 
   0,1 млн. руб., 

- по управлению и другим расходам


– 
   0,1 млн. руб.

По состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность бюджетных учреждений составляла 19,7 млн. руб. (слайд 28), в том числе:

- по отрасли образования 




– 
 16,6 млн. руб.,

- по отрасли здравоохранения 



– 
   2,8 млн. руб.,

- по культуре 






– 
   0,2 млн. руб., 

- по физической культуре




– 
   0,1 млн. руб.

Главнейшей задачей администрации муниципального образования Кущёвский район в 2012 году являлось изыскание дополнительных источников пополнения районного бюджета, а также осуществить: 
- переход к жесткому режиму экономии бюджетных средств путём повышения результативности бюджетных расходов на основе проведения анализа по каждой статье расходов, в том числе методом закрепления ответственных лиц за расходованием коммунальных услуг (газ, электроэнергию, воду и т.д.);

- проведение инвентаризации действующих расходных обязательств;
- недопущение увеличения количества принимаемых обязательств;

- отдавать предпочтение только наиболее эффективному направлению и использованию средств;
- при расчёте муниципального задания для автономных и бюджетных учреждений разработать Порядок оплаты труда и стимулирующих выплат в зависимости от конечного результата, в том числе выручки от оказания платных услуг;
- продолжить муниципальный контроль и аудит, в том числе по краевым средствам;
- внедрить в учреждениях дополнительного образования оплату труда в зависимости от контингента потребителей услуг.
Налоговая и бюджетная политика района в первую очередь была ориентирована на мобилизацию налоговых доходов за счёт экономического роста и развития внутреннего налогового потенциала. Регулярно проводилась работа по расширению налоговой базы за счёт привлечения инвестиций в экономику района. В этой связи было акцентировано внимание на развитие малого и среднего бизнеса, как сектора экономики, определяющего доходный потенциал края и района на перспективу.
Не теряет своей важности и задача реализации мероприятий по легализации заработной платы работников и доведения её до среднеотраслевого размера.
В 2013 году администрацией муниципального образования Кущёвский район предусматривается проведение комплекса работ по углубленному изучению финансовых потоков хозяйствующих субъектов, проведение анализа эффективности использования и получения отдачи от муниципального имущества и земель, принятие мер по сокращению доли убыточных предприятий, вовлечения в арендные отношения землепользователей, пользующихся земельными участками без оформления, исключения безвозмездного использования и превышения фактической площади земельных участков над установленной в правоустанавливающих документах.

Будут подвергнуты проверке основные получатели средств бюджета муниципального образования Кущёвский район на предмет их целевого и рационального использования.

В заключение можно отметить, что формирование и исполнение бюджетного процесса на территории района, при всесторонней поддержке депутатов Совета муниципального образования Кущёвский район, проходило конструктивно, целенаправленно и в нужном направлении.
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  В.С.Ханбеков 

Заместитель главы муниципального 

образования Кущёвский район

        


        А.М.Калюжный

Заместитель главы муниципального 

образования Кущёвский район, 

начальник финансового управления    




  Т.Д.Шевелёва

