Заключение 

о проведении антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта проекта решения Совета муниципального образования Кущёвский район «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования 

Кущевский район»
от «03» декабря 2014 г.                                                                                       № 177
Управление делами администрации муниципального образования Кущёвский район, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Кущёвский район, в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 и на основании Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов Совета муниципального образования Кущёвский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 10 августа 2011 года № 216, проведена антикоррупционная экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Кущёвский «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район» в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

В представленном проекте решения Совета муниципального образования Кущёвский район «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район» выявлен коррупциогенный фактор (пункт «а» методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» - широта дискреционных полномочий (отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц)),  а  именно  пункт 3.3 Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район содержит открытый перечень подаваемых документов для приобретения в собственность муниципальных жилых помещений «иные документы по требованию Управления, содержащие информацию, необходимую для принятия решения о продаже муниципальных жилых помещений и заключения договора купли-продажи», то есть отсутствуют случаи необходимости представления дополнительных документов (возникает неопределенность в части запрашиваемой информации).

Кроме того, в пункте 3.4 Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район определено, что «Покупателем доли жилых помещений в общедолевом праве собственности выступает лицо, первым подавшее заявление с полным пакетом документов, зарегистрированное в соответствии с пунктом 3.2. раздела 3 настоящего Положения. После регистрации первого заявления прием заявлений прекращается».

Вышеуказанное положение противоречит нормам, урегулированным статьей 250 Гражданского кодекса Российской Федерации – «При продаже доли в праве общей собственности постороннему лицу остальные участники долевой собственности имеют преимущественное право покупки продаваемой доли по цене, за которую она продается, и на прочих равных условиях, кроме случая продажи с публичных торгов.

Одновременно с вышеизложенным, в пункт 4.1 Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район в ссылку на условия, учитываемые в договоре купли-продажи в части порядка и сроков внесения денежных средств в оплату жилых помещений, необходимо добавить пункт 2.2 раздела 2 Положения.
В связи с этим, в целях устранения коррупциогенного фактора «широта дискреционных полномочий» необходимо внести изменения в представленный проект – конкретизировать случаи представления дополнительных документов, ограничить перечень представляемых документов либо установить требование о предоставлении их в обязательном порядке.

Таким образом, проект постановления администрации муниципального образования Кущевский район «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи освободившихся жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район» подлежит принятию после устранения выявленного коррупциогенного фактора и устранения коллизий правовых норм, выразившихся в противоречии представленного проекта (в отношении преимущественного права покупки жилых помещений в общедолевом праве собственности) нормам статьи 250 Гражданского кодекса Российской Федерации.
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