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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЩЕВСКИЙ РАЙОН
31 марта 2015 года                                                                           ст-ца Кущевская

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год
1. Общие положения
Контрольно-счётной палатой муниципального образования Кущевский район (далее – Контрольно-счётная палата) на основании статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 26 решения Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 29.06.2012 № 243 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевское сельское поселение», соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа Кущевского сельского поселения Кущевского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.12.2014 № 1, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Кущевский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 27 декабря 2011 года № 262, в соответствии с приказами Минфина в области бюджетного учета и отчетности подготовлено экспертное заключение о результатах проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год.
Целью подготовки заключения об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год является оценка соблюдения участниками бюджетного процесса требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 29.06.2012 № 243 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевское сельское поселение», установление степени достоверности финансовой отчетности, представленной администрацией Кущевского сельского поселения в Совет Кущевского сельского поселения Кущевского района и в Контрольно-счетную палату.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета проведена на основании отчетной документации предоставленной 16 марта 2015 года администрацией Кущевского сельского поселения Кущевского района. Состав отчетности соответствует требованиям Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и преставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, преставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
В ходе проверки рассмотрен отчет об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год. Проведена сверка показателей годовой бюджетной отчетности, содержащихся в отчётности субъекта проверки, с данными «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета» (ф. 0503151), представленного Отделом № 33 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, а так же с лимитами бюджетных обязательств на 2014 год,  с данными проекта Решения Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год».
2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования

Кущевское сельское поселение Кущевского района.
2.1. Общая оценка исполнения бюджета по основным 

разделам и показателям.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета Кущевского сельского поселения за 2014 год в сравнении с плановыми назначениями представлены в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	Показатели 
	Назначено 2014 г.
	Исполнено на 01.01.2015
	Уд. вес в общем объеме по факту
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего:
	156195,9
	168760,9
	100
	108,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	117098,8
	126590,1
	75,0
	108,1

	Неналоговые доходы
	16300,0
	19261,4
	11,4
	118,2

	Безвозмездные поступления
	22797,1
	22909,4
	13,6
	100,5

	Расходы, всего:
	179522,0
	154271,2
	100
	85,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	25604,4
	25 554,3
	16,6
	99,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2843,8
	2 843,8
	1,8
	100

	Национальная экономика
	32668,0
	27 208,3
	17,6
	83,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	66099,2
	50 174,5
	32,5
	75,9

	Образование
	1778,2
	1 778,2
	1,2
	100

	Культура и кинематография
	39921,9
	36 228,9
	23,5
	90,7

	Социальная политика
	1233,0
	1 179,0
	0,8
	95,6

	Физическая культура и спорт
	9373,5
	9 304,2
	6,0
	99,3

	Источники финансирования дефицита бюджета
	23326,1
	14489,6
	-
	-


Согласно отчету об исполнении бюджета доходы составили 168760,9 тыс. рублей, что на 12565,0 тыс. рублей (или на 8%) больше плановых показателей, утвержденных Решением Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 13.12.2013 № 333 с внесенными изменениями. Расходы составли 154271,2 тыс. рублей, что на 25250,8 тыс. рублей (или на 14,1%) меньше утвержденных показателей.
2.2. Доходы бюджета.
Решением Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 17.12.2013 № 333 «О бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год» бюджетные назначения по доходам на 2014 год утверждены в сумме 124931,8 тыс. рублей. 
В течение финансового года в первоначально принятое решение о бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год 10 раз вносились изменения. В результате уточнений плановый объем доходов увеличен на 25,0% или на 31264,1 тыс. рублей, в том числе:  по налоговым и неналоговым доходам на 8407,0 тыс. рублей или на 6,7%,  по безвозмездным поступлениям на 22784,1 тыс. рублей. 

Таблица 2
	№ п/п
	Показатели
	Первона-

чальный бюджет, тыс. рублей
	Уточнен-ный бюджет, тыс. рублей
	Абсолют-

ный показатель, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Процент исполнения

	А
	1
	2
	3
	4=(3-2)
	5
	6=(5/3х100)

	1
	Доходы всего, в т.ч.
	124931,8
	156195,9
	+31264,1
	168760,9
	108,0

	1.1
	- налоговые и неналоговые доходы
	124991,8
	133 398,8
	+8407,0
	145851,5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	109,3

	1.2
	- безвозмездные поступления
	13,0
	22 797,1
	+22784,1                                                                                                                                                   
	22909,4
	100,5



В бюджет Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год поступило всего доходов на общую сумму 168760,9 тыс. рублей (в 2013 году – 159800,1 тыс. рублей), что на 8960,8 тыс. рублей или                                                                                                                                                                                                                             на 5,6 % больше, чем в 2013 году. 
В общей сумме доходов 2014 года доля собственных доходов составила 86,4%, на долю безвозмездных поступлений приходится – 13,6%. Таким образом, основным бюджетообразующим источником являются собственные доходы поселения.
Таблица 3

тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено
	Исполнено 
	Уд. вес в общем объеме по факту
	%

испол-нения
	абсо-

лют-

ный показа-тель

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего,

в том числе:
	156195,9
	168760,9
	100
	108,0
	+12565,0

	Налоговые и неналоговые 
	133 398,8
	145 851,5
	86,4
	109,3
	+12452,7

	Налог на доходы физических лиц 
	54 072,0
	58 155,5
	34,5
	107,6
	+4083,5

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты

	8068,9
	8416,0
	5,0
	104,3
	+347,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Единый сельскохозяйственный налог
	18 747,7
	19 007,1
	11,3
	101,4
	+259,4


	Налог на имущество физических лиц
	6 895,0
	7 817,2
	4,6
	113,4
	+922,2

	Земельный налог
	29315,2
	33194,3
	19,7
	113,2
	+3879,1

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	11020,0
	13241,9
	7,8
	120,2
	+2221,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	470,0
	520,3
	0,3
	110,7
	+50,3

	Прочие доходы от оазания платных услуг
	105,0
	215,9
	0,1
	205,6
	+110,9

	Доходы от продажи земельных участков 
	4 700,0
	5 294,2
	3,1
	112,6
	+594,2

	Денежные взыкания (штрафы)
	5,0
	5,6
	0,0
	112,0
	+0,6

	Невыясненные поступлния
	0,0
	-16,5
	0
	-
	-16,5

	Безвозмездные поступления
	22 797,1
	22 909,4
	13,6
	100,5
	+112,3

	Субвенции 
	13,0
	13,0
	0,0
	100,0
	0

	Субсидии 
	501,2
	501,1
	0,3
	100,0
	0

	Прочие субсидии
	22 562,4
	22 292,7
	13,2
	98,8
	-269,7

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	200,0
	200,0
	0,1
	100,0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	0
	382,1
	0,2
	-
	+382,1

	Возврат остатков субсидий
	-479,5
	-479,5
	-
	100,0
	-


Собственные доходы в 2014 году составили 145 851,5 тыс. рублей.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 34,5%, земельный налог - 19,7%, в неналоговых доходах наибольший удельный вес приходится на доходы от сдачи в аренду земельных участков - 7,8%.
В отчетном финансовом году поступило в бюджет поселения налога на доходы физических лиц в сумме 58 155,5 тыс. рублей, что на 12,0% больше чем в 2013 году (51939,0 тыс. рублей). Поступления единого сельскохозяйственного налога снизились по сравнению с 2013 годом на 28,1% и составили 19007,1 тыс. рублей. Доходы полученные от поступлений земельного налога составили 33194,3 тыс. рублей, увеличились в отчетном году на 22,9% (в 2013 году – 27004,6 тыс. рублей). Налог на имущество физических лиц, поступивший в бюджет поселения в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился в 2 раза и составил 7 817,2 тыс. рублей.
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района составляет 13,6%, по сравнению с 2013 годом удельный вес безвозмездных поступлений снизился на 8,3 процентных пункта. 
2.3. Расходы бюджета.
Решением Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 17.12.2013 № 333 «О бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год» (с учётом изменений)  утверждены бюджетные назначения по расходам в сумме 179522,0 тыс. рублей.
Таблица 4
тыс. рублей

	№ п/п
	Показатели
	Утверждено 

2014 год
	Исполнено

2014 год
	Уд. вес в общем объеме расходов
	% исполнения
	Абсолют-

ный показатель

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Расходы всего:

в т.ч.
	179522,0
	154271,2
	100,0
	85,9
	-25250,8

	1.1
	Общегосударственные вопросы
	25604,4
	25 554,3
	16,6
	99,8
	-50,1

	1.2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2843,8
	2 843,8
	1,8
	100
	0

	1.3
	Национальная экономика
	32668,0
	27 208,3
	17,6
	83,3
	-5459,7

	1.4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	66099,2
	50 174,5
	32,5
	75,9
	-15924,7

	1.5
	Образование
	1778,2
	1 778,2
	1,2
	100
	0

	1.6
	Культура и кинематография
	39921,9
	36 228,9
	23,5
	90,7
	-3693,0

	1.7
	Социальная политика
	1233,0
	1 179,0
	0,8
	95,6
	-54,0

	1.8
	Физическая культура и спорт
	9373,5
	9 304,2
	6,0
	99,3
	-69,3


В связи с уточнением бюджетной росписи плановый объем расходов бюджета увеличился на 43,7% или на 54590,2 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения по сравнению с 2013 годом (165693,9 тыс. рублей) увеличились на 13828,1 тыс. рублей или на 8,3%.

 Кассовое исполнение бюджета по расходам в 2014 году составляет 154271,2 тыс. рублей, что составило 85,9% бюджетных назначений.

Анализ расходной части бюджета показывает, что наибольший удельный вес расходов приходится на отрасли:

- жилищно-коммунальное хозяйство – 32,5%;

- культура и кинематография – 23,5%;

- национальная экономика – 17,6%.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение бюджета составило 25 554,3 тыс. рублей или 16,6% в общем объеме финансирования.

Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления (подраздел 0104) исполнены в сумме 13 389,8 тыс. рублей, что составляет 100% годового назначения или 8,7% в общем объеме финансирования. На выплату заработной платы работникам администрации направлено 12 155,3 тыс. рублей, на коммунальные услуги – 427,5 тыс. рублей, на оплату услуг связи – 496,5 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01 января 2015 года составляет 279,7 тыс. рублей.

Расходы на обеспечение деятельности депутатского корпуса составили 81,0 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 8 945,7 тыс. рублей, в том числе на выплаты персоналу - 4 192,7 тыс. рублей, на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – 4548,6 тыс. рублей, на мероприятия праздничных дней и памятных дат – 976,7 тыс. рублей, на компенсационные выплаты ТОС – 288,2 тыс. рублей, на мероприятия ведомственной целевой программы «Развитие материально-технической базы администрации Кущевского сельского поселения на 2013-2016 годы» - 1527,5 тыс. рублей и другие.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение за 2014 год составило 2 843,9 тыс. рублей, исполнено на 100%.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» произведены расходы на 2 386,9 тыс. рублей, в том числе переданы трансферты в районный бюджет на содержание аварийно-спасательного формирования – 2332,5 тыс. рублей.

На ведомственную целевую программу «Обеспечение охраны и общественного правопорядка на территории Кущевского сельского поселения на 2011-2014 годы» направлено 456,9 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» кассовое исполнение составило 27 208,3 тыс. рублей, что составило 83,3% от плановых значений.
Из них на возмещение убытков перевозчикам, обслуживающим социально-значимые маршруты – 5229,6 тыс. рублей, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения – 3643,7 тыс. рублей, на содержание автомобильных дорог местного значения – 8449,7 тыс. рублей.
По разделу 0500 Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовый расход  на 01 января 2015 года составил 50174,5 тыс. рублей, что составляет 75,9% годового назначения или 32,5% в общем объеме финансирования.

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составляют 944,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 6,65% от плановых назначений.  Средства направлены на проектно-изыскательские работы по строительству 40 кв. дома.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы в 2014 году составили 14039,5 тыс. рублей. На мероприятия по развитию инфраструктуры сельского поселения направлено 1704,8 тыс. рублей, на мероприятия в области коммунального хозяйства – 5344,3 тыс. рублей, субсидии на обеспечение в целях жилищного строительства – 6620,9 тыс. рублей, на подготовку к осенне-зимнему периоду направлено 365,4 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы составили 12229,3 тыс. рублей фактическое исполнение составило 89,7% от плановых назначений, в том числе на уличное освещение – 6669,7 тыс. рублей, на озеленение – 573,9 тыс. рублей, на прочие мероприятия по благоустройству – 4634,9 тыс. рублей, за сбор и вывоз бытовых отходов – 350,8 тыс. рублей.
По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 1778,2 тыс. рублей или 1,2% от общего объема израсходованных средств.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы по муниципальному бюджетному учреждения «Молодежный комплексный центр Кущевского сельского поселения» составили 1600,0 тыс. рублей. На мероприятия ведомственной целевой программы «Молодежная политика в Кущевском сельском поселении Кущевского района на 2014 год» направлено 120,0 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по разделу 0801 «Культура и кинематография» на 1 января 2015 года составило 36228,9 тыс. рублей или 23,5% от общего объема расходов бюджета.

Все расходы направлены по подразделу 0801 «Культура»:

- на деятельность подведомственных учреждений – 23547,9 тыс. рублей;

- на мероприятия ведомственной целевой программы «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год» - 165,5 тыс. рублей;
- субсидии на обеспечение поэтапного повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры – 3696,3 тыс. рублей;

- на строительство Аллеи памяти – 8741,2 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение бюджета в отчетном году составило 1179,0 тыс. рублей или 95,6% от бюджетных назначений.

Из них направлено: на социальную поддержку граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации – 299,1 тыс. рублей; на мероприятия ведомственных целевых программ – 164,4 тыс. рублей; на обеспечение жильем молодых семей – 715,5 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» кассовый расход  на 01 января 2015 года составил 9304,2 тыс. рублей, что составляет 99,3% годового назначения или 6,0% в общем объеме финансирования.
На обеспечение деятельности подведомственного учреждения направлено 8800,3 тыс. рублей. На мероприятия ведомственной целевой программы – 177,5 тыс. рублей.
В 2014 году осуществлялось финансирование 9 целевых программ Кущевского сельского поселения Кущевского района на общую сумму 3965,7 тыс. рублей. Бюджет по целевым программам утвержден в сумме 3965,7 тыс. рублей, исполнение составило 100%.
2.4. Источники финансирования дефицита бюджета.
В 2014 году бюджет Кущевского сельского поселения Кущевского района исполнен с превышением доходов над расходами в сумме  14489,6 тыс. рублей.

Решением Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 17.12.2013 № 333 «О бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год» (с учётом изменений)  утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2014 год в сумме 23 326,10 тыс. рублей.  
По данным бюджетной отчетности остаток денежных средств на счетах бюджета поселения на конец отчетного года составляет 37004,0 тыс. рублей.

Муниципального долга по состоянию на 1 января 2015 года нет.

Муниципальных внутренних заимствований нет.
Обязательства по муниципальным гарантиям на 1 января 2015 года отсутствуют.
Все текстовые статьи Решения «О бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2014 год» исполнены.
3. Заключение
По результатам внешней проверки проекта отчёта об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год Контрольно-счётная палата муниципального образования Кущевский район считает, что проект отчёта об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 29.06.2012 № 243 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевское сельское поселение» и в представленном виде может быть признан в полной мере достоверным.
4. Предложения

Проект решения Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения Кущевского района за 2014 год» вынести на обсуждение в Совет Кущевского сельского поселения Кущевского района в предложенном варианте с целью утверждения в соответствии со статьей 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Кущевский район                                                                                 Р.В. Прядкин
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