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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЩЕВСКИЙ РАЙОН
21 апреля 2015 года                                                                           ст-ца Кущевская

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год
1. Общие положения.
Заключение Контрольно-счётной палаты муниципального образования Кущевский район (далее – Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 решения Совета муниципального образования Кущевский район от 27.11.2013 № 416 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район» и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год.
Целью подготовки заключения об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год является оценка соблюдения участниками бюджетного процесса требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район, решения Совета муниципального образования Кущевский район от 25.12.2013 № 423 «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – решение о бюджете на 2014 год), установление степени достоверности финансовой отчетности, предоставленной администрацией района в Совет муниципального образования Кущевский район и в Контрольно-счетную палату.
Задачами подготовки Заключения являются:

- оценка соответствия исполнения местного бюджета за отчётный период положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам;

 - оценка соответствия оформления проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «Об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета за 2014 год) положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам;
- оценка текстовых статей, содержащихся в проекте решения об исполнении бюджета;

 - установление (на документальной основе) кассового исполнения местного бюджета в части: 

 объема и структуры поступивших доходов местного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации;

осуществленных расходов местного бюджета в разрезе кодов разделов, подразделов (целевых статей и видов расходов) бюджетной классификации; 

реализации муниципальных целевых программ;

объема и структуры источников финансирования дефицита местного бюджета;

объёма и структуры муниципального долга; 

- установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета;

- установление достоверности показателей отчёта администрации муниципального образования Кущевский район об исполнении местного бюджета за год, документов и материалов, представленных одновременно с ним.
В ходе проверки рассмотрен отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год. Проведена сверка показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Кущевский район, с данными «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета» (ф. 0503151), представленного Отделом № 33 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, а так же с данными Проекта решения об исполнении бюджета за 2014 год.

При подготовке заключения использовались материалы внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Кущевский район за 2014 год, а именно: администрации муниципального образования Кущевский район, финансового управления администрации муниципального образования Кущевский район, управления образованием администрации муниципального образования Кущевский район, управления муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район, управления культуры администрации муниципального образования Кущевский район, отдела по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Кущевский район, отдела по делам молодежи администрации муниципального образования Кущевский район, управления по вопросам семьи и детства муниципального образования Кущевский район, Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущевский район.

2. Общая характеристика Проекта решения 
об исполнении бюджета за 2014 год.
Отчет об исполнении бюджета за 2014 год направлен в Контрольно-счетную палату заместителем главы муниципального образования Кущевский район в срок, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Кущевский район от 27.11.2013 № 416 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район» - 10 марта 2014 года.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год в Контрольно-счетную палату предоставлен Проект решения об исполнении бюджета за 2014 год, пояснительная записка, информация об остатках средств на 01.01.2015 и иная бюджетная отчетность предусмотренная бюджетным законодательством.
Представленный проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район.
Проектом предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета, в том числе исполнение по:
1.
налоговым и неналоговым доходам;

2.
безвозмездным поступлениям из краевого бюджета;

3. доходам по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления;

4.
расходам по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

5.
ведомственной структуре расходов;

6.
источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

 (приложения  к Проекту решения об исполнении бюджета за 2014 год    № 1-6).
3. Основные характеристики исполнения местного бюджета.

Вследствие изменений экономической, социальной и межбюджетной обстановки, решение о бюджете на 2014 год изменялось и дополнялось 8 раз. Причем все изменения касались основных характеристик (доходы, расходы, дефицит бюджета), 1 раз изменялся верхний предел муниципального долга, 2 раза изменялся предельный объем муниципального долга, 4 раза изменялся объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, 1 раз вносились изменения в объем дорожного фонда.
 В результате планируемые на 2014 год доходы местного бюджета были увеличены за год на 122 884,4 тыс. рублей (на 11,7%) и утверждены в последней редакции решения о бюджете в общей сумме  1 171 655,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение доходной части бюджета  составило 1 175 380,8 тыс.рублей (100,3%).
Плановые расходы бюджета были увеличены на 181 382,7 тыс.рублей (на 17,3%) и утверждены в общей сумме 1 230 153,9 тыс.рублей. Фактическое исполнение расходной части местного бюджета составило 1 205 395,0 тыс.рублей (97,9%).
Дефицит бюджетных средств на 2014 год был увеличен на 58 498,3 тыс.рублей и утвержден в сумме 58 498,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 30 014,2 тыс.рублей (51,3%).

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2015 года увеличен на 28 млн. рублей и утвержден в сумме 181,0 млн. рублей. Фактически согласно данным годовой бюджетной отчетности размер внешнего долга на 01.01.2015 года составляет 170,5 млн. рублей и не превышает утвержденный решением о бюджете верхний предел.
Показатели исполнения основных характеристик бюджета по годовому отчету представлены в таблице.
Таблица 1
Основные характеристики планирования и исполнения бюджета
	Наименование показателей
	Утверждено решением от 25.12.2013 № 423,

 тыс. руб.
	Утвержденные бюджетные

назначения с учетом изменений, тыс. руб.
	Изменение показателей 
	Исполнение

	
	
	
	%
	Отклонение,

+,-
	Факт исполнения,

тыс. руб.
	% исполнения, отклонение по отношению к утвержденным назначениям с учетом изменений

	
	
	
	
	
	
	% 
	+,- тыс.руб.

	Общий объем доходов всего:
	1048771,2
	1171655,6
	111,7
	+122884,4
	1175380,8
	100,3
	+3725,2

	-налог.и неналог.
	308967,6
	337846,0
	109,3
	+28878,4
	342335,2
	101,3
	+4489,2

	-безвозмездн.пост.
	739803,6
	833809,6
	112,7
	+94006,0
	833045,6
	99,9
	-764,0

	Общий объем расходов
	1048771,2
	1230153,9
	117,3
	+181382,7
	1205395,0
	97,9
	-24758,9

	Дефицит бюджета
	-
	58498,3
	-
	+58498,3
	30014,2
	51,3
	-28484,1

	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015
	153000,0
	181000,0
	118,3
	+28000,0
	170500,0
	94,2
	-10500,0


4. Анализ исполнения доходной части местного бюджета.
Доходы бюджета исполнены в сумме 1 175 380,8 тыс. рублей.

За отчетный период структура доходной части местного бюджета сложилась следующим образом: 26,0% составляют налоговые доходы в размере 306 025,9 тыс. рублей, 3,9% составляют неналоговые доходы в размере 36 309,3 тыс. рублей и 70,9% составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 833 045,6 тыс. рублей.
Для объективной оценки показателей исполнения бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями, уточненных плановых показателей и показателей, предоставленных Отделом № 33 Управления Федерального казначейства, а так же показателей исполнения бюджета муниципального образования Кущевский район за 2013 год.
Таблица 2
Исполнение бюджета за 2014 год по доходам
	Наименование доходов
	Бюджет, утвержденный решением (уточненный)
	Исполнено за 2014 год
	Структура доходов за 2014 год,%
	 % исполнениия  
	Отклонение по отношению к плану.+.- 
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение 2014г к 2013г

	
	
	
	
	
	
	
	%
	отклонение

	Налоговые доходы 
	302644,0
	306025,9
	26,0
	101,1
	+3381,9
	319238,9
	95,9
	-13213,0

	Неналоговые доходы 
	35202,0
	36309,3
	3,1
	103,1
	+1107,3
	30429,9
	119,3
	+5879,4

	Итого налоговые и неналоговые  доходы
	337846,0
	342335,2
	29,1
	101,3
	+4489,2
	349668,8
	97,9
	-7333,6

	Безвозмездные поступления 
	833809,6
	833045,6
	70,9
	99,9
	-764,0
	721700,7
	115,4
	+111344,9

	Всего:
	1171655,6
	1175380,8
	100,0
	100,3
	+3725,2
	1071369,5
	109,7
	+104011,3


По сравнению с объемом доходов за 2013 год, темп роста доходов в 2014 году составил 109,7%, что в абсолютной величине выше на 104011,3 тыс. рублей. 

Нужно отметить, что данный рост был получен за счет роста безвозмездных поступлений на 15,4%. По  налоговым и неналоговым доходов районного бюджета отмечается снижение поступлений на 2,1%, при этом налоговые доходы снизились на 4,1%, а неналоговые поступления увеличились на 19,3%.

То есть, в отчетном периоде, по сравнению с предыдущим 2013 годом, финансовые ресурсы муниципального образования стали в большей степени зависеть от финансовой помощи субъекта Российской Федерации.

Исполнение плановых назначений по доходам бюджета составило 100,3%. При этом бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены на 101,3%, что в абсолютной величине составляет плюс 4489,2 тыс. рублей. план по безвозмездным поступлениям исполнен на 99,9%, что в абсолютной величине составляет минус 764,0 тыс. рублей.
4.1.
Исполнение местного бюджета по налоговым доходам.
Налоговые доходы бюджета за 2014 год составили 306025,9 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим 2013 годом налоговый потенциал муниципального образования Кущевский район уменьшился на 4,1%, что в абсолютной величине составляет минус 13213,0 тыс. рублей.
Таблица3
Исполнение бюджета по налоговым доходам
	Показатели
	Утверждено

(тыс. рублей)
	Исполне
но за 2014 год (тыс. рублей)
	Уд. вес в общем объеме по факту

%
	%

исполнения
	абсо-

лют-

ный показа-тель (тыс. рублей)
	Исполне
но за 2013 год (тыс. рублей)
	Испол
нение 2014 к 2013 году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Налоговые доходы, всего,

в том числе:
	302644,0
	306025,9
	100,0
	101,1
	+3381,9
	319238,9
	95,9

	Налог на прибыль
	4450,0
	4467,6
	1,5
	100,4
	+17,6
	717,8
	в 6,2 р.

	Налог на доходы физических лиц 
	240930,0
	243587,4
	79,6
	101,1
	+2657,4
	264686,9
	92,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты

	5285,0
	5835,1
	1,9
	110,4
	+550,1
	0
	-

	Единый налог на вменённый доход
	18750,0
	18877,3
	6,2
	100,7
	+127,3
	18898,4
	99,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	29440,0
	29451,1
	9,6
	100,0
	+11,1
	32757,0
	89,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	5,0
	5,4
	0
	108,0
	+0,4
	0
	

	Государственная пошлина
	3784,0
	3801,8
	1,2
	100,5
	+17,8
	2138,7
	177,8

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам и сборам
	0
	0,2
	0
	0
	+0,2
	40,1
	0,5


По сравнению с 2013 годом, рост по налоговым платежам произошел по налогу на прибыль на сумму 3748,9 тыс. рублей (темп роста в 6,2 раза), по государственной пошлине на сумму 1663,1 тыс. рублей (темп роста 177,8%). 

Вместе с тем, снижение поступлений по сравнению с 2013 годом, произошло по трем налоговым источникам. Налогу на доходы физических лиц на сумму 21099,5 тыс. рублей (темп роста 92,0%), единого сельскохозяйственного налога на 3305,9 тыс. рублей (темп роста 89,9%) и по задолженности и пересчетам по отмененным налогам и сборам на 39,9 тыс. рублей.
Без изменений остались поступления по единому налогу на вменённый доход, а также получены доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на сумму 5835,1 тыс. рублей.

В разрезе налогов, поступивших в бюджет муниципального образования в 2014 году, исполнение плановых назначений выполнено и составило в диапазоне от 100% до 110,4%.
Основную долю в структуре налоговых доходов в 2014 году составили: 

•
Налог на доходы физических лиц – 79,6% (243587,4 тыс. рублей);
•
Единый сельскохозяйственный налог – 9,6% (29451,1тыс. рублей); 

•
Единый налог на вменений доход – 6,2% (18877,3 тыс. рублей).
4.2.
Исполнение местного бюджета по неналоговым доходам.
Неналоговые доходы от использования и реализации муниципального имущества в структуре доходов муниципального образования Кущевский район составляют 3,1%.
В суммовом выражении данные доходы поступили в местный бюджет в размере 36309,3 тыс. рублей, что на 19,3% больше чем в 2013 году, в абсолютной величине изменение составляет плюс 5879,4 тыс. рублей.
Таблица 4
Исполнение бюджета в 2014 году по неналоговым доходам
	Показатели
	Утверждено

(тыс. рублей)
	Исполне
но за 2014 год (тыс. рублей)
	Уд. вес в общем объеме по факту

%
	%

испол-нения
	абсо-

лют-

ный показа-тель (тыс. рублей)
	Испол
нено за 2013 год (тыс. рублей)
	Исполнение 2014 к 2013 году %

	Неналоговые доходы,

 в том числе:
	35202,0
	36309,3
	100,0
	103,1
	+1107,3
	30429,9
	119,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в т.ч.
	21261,9
	22171,4
	61,1
	104,3
	+909,5
	16618,3
	133,4

	- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	61,9
	61,3
	0,2
	99,0
	-0,6


	72,5
	84,6

	- доходы от сдачи в аренду земельных участков
	20810,0
	21703,1
	59,8
	104,3
	+893,1
	15916,9
	136,4



	- доходы от сдачи в аренду имущества
	210,0
	213,0
	0,6
	101,4
	+3,0
	263,8
	80,7

	- прочие доходы от использования имущества
	180,0
	194,0
	0,5
	107,8
	+14,0
	365,1
	53,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2540,0
	2564,2
	7,1
	101,0
	+24,2
	2765,0
	92,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	1222,1
	1239,7
	3,4
	101,4
	+17,6
	408,0
	в 3 р.

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6218,0
	6227,5
	17,2
	100,2
	+9,5
	5203,9
	119,7

	Денежные взыскания (штрафы)
	3960,0
	4105,0
	11,3
	103,7
	+145,0
	5436,4
	75,5

	Прочие неналоговые доходы
	0
	1,7
	0
	0
	+1,7
	-1,6
	-


Рост неналоговых доходов обусловлен, прежде всего, увеличением доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе доходов от:

- сдачи в аренду земельных участков на 5786,2 тыс. рублей (темп роста 136,4%).
Кроме того, произошло увеличение «разовых» доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 1023,6 тыс. рублей (темп роста 119,7%). В 3 раза или на 831,7 тыс. рублей увеличились прочие доходы от оказания платных услуг.
В то же время, доходы от собственности, по сравнению с 2013 годом сократились, в том числе доходы:

- от сдачи в аренду имущества на 50,0 тыс. рублей (темп роста 80,7%);

- прочие доходы от использования имущества на 171,1 тыс. рублей (темп роста 53,1%).
Также наблюдается снижение поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 7,3%, денежных взысканий (штрафов) на 24,5% или на 1331,4 тыс. рублей меньше.
Плановые назначения по данной группе доходов бюджета в 2014 году исполнены на 103,1%, что в абсолютной величине составляет плюс 1107,3 тыс. рублей.

По неналоговым доходам исполнение плановых назначений составило в диапазоне от 99,0% (проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов) до 107,8% (прочие доходы от использования имущества).
Основную долю в структуре неналоговых доходов в 2014 году, как и в предыдущие отчетные периоды, составили

•
доходы от сдачи в аренду земельных участков 59,8% (21703,1тыс. рублей); 

•
доходы от продажи материальных и нематериальных активов 17,2% (6227,5 тыс. рублей);
          •
денежные взыскания (штрафы) 11,3% (4105,0 тыс. рублей).

4.3.
Исполнение местного бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 833045,6 тыс. рублей. Темп роста безвозмездных поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом составил 115,4%, что в абсолютной величине больше на 111344,9 тыс. рублей.
В отчетном периоде по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение удельного веса безвозмездных поступлений в общих бюджетных доходах (с 67,4% в 2013 году до 70,9% в 2014 году). Данное увеличение вызвано увеличением объема поступлений в бюджет района субвенций и прочих межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.

Таблица 5
Исполнение бюджета в 2014 году по безвозмездным поступлениям
	Показатели
	Утверждено

(тыс. рублей)
	Исполнено за 2014 год (тыс. рублей)
	Уд. вес в общем объеме по факту

%
	%

испол-нения
	абсо-

лют-

ный показа-тель (тыс. рублей)
	Исполнено за 2013 год (тыс. рублей)
	Исполнение 2014 к 2013 году %

	Безвозмездные поступления
	833809,6
	833045,6
	100,0
	99,9
	-764,0
	721700,7
	115,4

	Дотации 
	90540,6
	90540,6
	10,9
	100,0
	-
	91926,1
	98,5

	Субвенции 
	667225,7
	667225,7
	80,1
	100,0
	-
	493941,6
	135,1

	Субсидии 
	97275,7
	96511,6
	11,6
	99,2
	-764,1
	139254,9
	69,3

	Иные межбюджетные трансферты
	9781,6
	9781,6
	1,2
	100,0
	-
	3364,7
	290,7

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-31013,9
	-31013,9
	-
	-
	-
	-6786,7
	456,9


Основными источниками безвозмездных поступлений являются следующие виды поступлений:
1. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составили 90540,6 тыс. рублей, что составляет 10,9% от общей суммы безвозмездных поступлений. Плановые назначения по дотациям из краевого бюджета исполнены на 100%.
2. Субвенции местному бюджету на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации поступили в размере 6672257 тыс. рублей, что составляет 80,1% от общей суммы безвозмездных поступлений. Плановые назначения по субвенциям из краевого бюджета исполнены на 100%. 

3. Субсидии местному бюджету на реализацию федеральных целевых программ, на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, на модернизацию систем общего и дошкольного образования и прочие субсидии поступили в размере 96511,6 тыс. рублей, что составляет 11,6% от общей суммы безвозмездных поступлений. Плановые назначения по субсидиям из краевого бюджета исполнены на 99,2%. 

5. Анализ исполнения расходной части местного бюджета.
Согласно последней редакции решения о местном бюджете, расходная часть местного бюджета была определена в общей сумме 1 230 153,9 тыс. рублей.
В связи с уточнением бюджетной росписи плановый объем расходов бюджета увеличился на 17,3% или на 181 382,7 тыс. рублей.
Фактические расходы местного бюджета за 2014 год составили         1 205 395,0 тыс. рублей или 98,0% от установленных сводной бюджетной росписью бюджетных назначений.
Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов выглядит следующим образом:

1. Социально-культурная сфера 80,9% (974642,0 тыс. рублей), в том числе:

- 60,5% (729 352,0 тыс. рублей) направлено по разделу «Образование»,

- 7,0% (84416,7 тыс. рублей) направлено по разделу «Здравоохранение»,

- 3,9% (47431,4 тыс. рублей) направлено по разделу «Культура и кинематография»,

- 5,4%  (65221,2 тыс. рублей) направлено по разделу «Физическая культура и спорт»,

- 4,0% (48220,7 тыс. рублей) направлено по разделу «Социальная политика».

2. Жилищно-коммунальное хозяйство 4,7% (56 308,7 тыс. рублей). 

3. Национальная экономика, оборона, безопасность и правоохранительная деятельность 6% (38456,2 тыс. рублей). 

4. Общегосударственные вопросы 8,5% (102973,5 тыс. рублей).
5. Другие расходы 2,7% (33014,6 тыс. рублей).
Приоритетным направлением финансирования расходов местного бюджета является социальная сфера, что соответствует основным направлениям и ориентирам бюджетной политики, предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации и бюджетным посланием Президента Российской Федерации.
Анализ показывает, что удельный вес расходов на поддержку и развитие социально-культурной сферы во всех расходах местного бюджета составил в 2014 году 80,9%, что на 0,6 процентных пункта больше уровня 2013 года.

Исполнение местного бюджета осуществлялось по 13-ти разделам классификации расходов бюджетов, в том числе по 5-ти разделам расходов направленных на социально-культурную сферу.
Таблица 6
Анализ расходов исполнения расходной части местного бюджета по разделам за 2014 год в сравнении с уточненными плановыми показателями и показателями

сводной бюджетной росписи.
	№ п/п
	Показатели
	Первона-

чальный бюджет, тыс. рублей
	Уточнен-ный бюджет, тыс. рублей
	Сумма изменений бюджетной росписи, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения
	Абсолютный показатель, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Расходы всего:

в т.ч.
	1 048 771,2
	1230153,9
	+181382,7
	1205395,0
	98,0
	-24758,9

	1.1
	Общегосударственные вопросы
	98 286,5
	109706,5
	+11420,1
	102973,5
	93,9
	-6733,0

	1.2
	Национальная оборона и безопасность
	6303,5
	4496,7
	-1806,8
	4314,4
	95,9
	-182,3

	1.3
	Национальная экономика
	23 150,8
	38 359,9
	+15209,1
	34 141,8
	89,0
	-4218,1

	1.4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44 661,0
	59 151,1
	+14490,1
	56 308,7
	95,2
	-2842,4

	1.5
	Образование
	643 478,0
	736 349,9
	+92871,9
	729 352,0
	99,0
	-6997,9

	1.6
	Культура и кинематография
	35 093,0
	48 107,4
	+13014,4
	47 431,4
	98,6
	-676,0

	1.7
	Здравоохранение
	63 516,4
	84 439,3
	+20922,9
	84 416,7
	100,0
	-22,6

	1.8
	Социальная политика
	48 256,1
	48 409,7
	+153,6
	48 220,7
	99,6
	-189,0

	1.9
	Физическая культура и спорт
	55 476,7
	67 584,2
	+12107,5
	65 221,2
	96,5
	-2363,0

	1.10
	Другие
	30549,2
	33549,2
	+3000,0
	33014,6
	98,4
	-534,6


Исполнение расходной части местного бюджета по разделам классификации расходов бюджета находится в диапазоне от 89,0% (национальная экономика) до 100% (здравоохранение).
Для объективной оценки показателей исполнения расходной части местного бюджета за 2014 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями исполнения бюджета муниципального образования Кущевский район за 2013 год.

Таблица 7
Анализ динамики исполнения расходов местного бюджета по разделам и подразделам

	 
	Наименование
	Исполнено за 2014 год      
	исполнено 2013год 
	%
	окл.,+.-

	 
	Всего расходов
	1205395,0
	1133899,1
	105,8                                                                                                                                                           
	+82495,9

	1
	Общегосударственные вопросы
	102973,5
	93927,9
	109,6
	+9045,6

	
	Функционирование исполнительных, финансовых и  представительных органов  
	55952,3
	54901,1
	101,9
	+1051,2

	
	Другие общегосударственные расходы
	49863,1
	39026,8
	127,8
	+10836,3

	2
	Национальная оборона
	76,0
	1808,3
	4,2
	-1732,3

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 238,4
	3056,3
	138,7
	+1182,1

	
	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4 181,8
	3017,8
	138,6
	+1164,0

	
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	56,6
	38,5
	147,0
	+18,1

	4 


	Национальная экономика
	34 141,8
	33227,6
	102,8
	+914,2

	
	Общеэкономические вопросы
	642,0
	642,0
	100,0
	-

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	10639,5
	17856,4
	59,6
	-7216,9

	
	Транспорт
	6451,7
	4813,0
	134,0
	+1638,7

	
	Дорожное хозяйство
	8023,5
	1722,1
	465,9
	+6301,4

	
	Связь и информатика
	198,9
	107,8
	184,5
	+91,1

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	8186,2
	8086,3
	101,2
	+99,9

	5
 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	56308,7
	62092,9
	90,7
	-5784,2

	
	Жилищное хозяйство
	46201,7
	26893,1
	171,8
	+19308,6

	
	Коммунальное хозяйство
	10006,0
	34280,1
	29,2
	-24274,1

	
	Благоустройство
	101,0
	919,7
	11,0
	-818,7

	6
 
	Образование
	729352,0
	675355,4
	108,0
	+53996,6

	
	Дошкольное  образование
	217647,1
	136755,6
	159,2
	+80891,5

	
	Общее образование
	442129,7
	415795,0
	106,3
	+26334,7

	
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	1000,0
	1900,6
	52,6
	-900,6

	
	Молодежная политика и оздоровление детей
	12420,8
	13303,1
	93,4
	-882,3

	
	Другие вопросы в области образования
	56154,4
	107601,1
	52,2
	-51446,7

	7
	Культура и кинематография 
	47431,4
	43759,1
	108,4
	+3672,3

	8
 
	Здравоохранение
	84416,7
	126443,8
	66,8
	-42027,1

	
	Стационарная медицинская помощь
	23254,8
	44076,9
	52,8
	-20822,1

	
	Амбулаторная помощь
	37561,5
	27458,0
	136,8
	+10103,5

	
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	3277,7
	2613,7
	125,4
	+664,0

	
	Другие вопросы в области здравоохранения
	20322,7
	52295,2
	38,9
	-31972,5

	9 
	Социальная политика
	48220,7
	40452,9
	119,2
	+7769,8

	10
	Физическая культура и спорт 
	65221,2
	24128,2
	270,3
	+41093,0

	11
	Обслуживание муниципального долга
	10466,1
	8168,6
	128,1
	+2297,5

	12
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	22548,5
	21478,1
	105,0
	+1070,4


Анализ показал, что по сравнению с 2013 годом объем расходов местного бюджета увеличился на 82495,9 тыс. рублей, общий темп роста финансирования расходов местного бюджета составил 105,8%.
В отчетном году увеличились расходы по разделам социально-культурной сферы «Культура и кинематография» на 8,4% или на 3672,3 тыс. рублей, «Социальная политика» на 19,2% или на 7769,8 тыс. рублей, «Физическая культура и спорт» в 2,7 раза или на 41093,0 тыс. рублей.

В разрезе подразделов увеличение финансирования расходов произошло по подразделам социально-культурной сферы «Дошкольное образование» на 59,2% (плюс 80891,5 тыс. рублей), «Общее образование» на 6,3% (плюс 26334,7 тыс. рублей), «Амбулаторная помощь» на 36,8% (плюс 10103,5 тыс. рублей), «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов» на 25,4% (плюс 664,0 тыс. рублей). 
Так же, возросли расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 27,8% (плюс 10836,3 тыс. рублей), по подразделу «Обслуживание муниципального долга» на 28,1% (плюс 2297,5 тыс. рублей), по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 38,7% или на 1182,1 тыс. рублей.
Сокращение расходов произошло по подразделам отрасли «Здравоохранение» подразделы «Стационарная медицинская помощь» на 47,2% (минус 20822,1 тыс. рублей) и «Другие вопросы в области здравоохранения» на 61,1% (минус 31972,5 тыс. рублей). Так же, уменьшились расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» на 70,8% (минус 24274,1 тыс. рублей), «Благоустройство» на 89,0% (минус 818,7 тыс. рублей). 
Исполнение расходов местного бюджета на общую сумму 1205395,0 тыс. рублей осуществляло 9 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС), в том числе:

- (ГРБС 902) администрация муниципального образования Кущевский район на сумму 303409,5 тыс. рублей (25,2% от расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 905) финансовое управление администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 45879,3 тыс. рублей (3,4% от расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 910) Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущевский район на сумму 1159,0 тыс. рублей (0,1% от расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 921) управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 9391,0 тыс. рублей (0,8% от расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 925) управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 673012,4 тыс. рублей (55,8% от расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 926) управление культуры администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 66402,6 тыс. рублей (5,5% от расходной части местного бюджета);

- (ГРБС 929) отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 65135,4 тыс. рублей (5,4% от  расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 930) управление по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 37621,3 тыс. рублей (3,1% от  расходной части местного бюджета);
- (ГРБС 934) отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Кущевский район на сумму 3384,5 тыс. рублей (0,3% от расходной части местного бюджета).

6. Источники финансирования дефицита бюджета.
Для сбалансированности местного бюджета в 2014 году решением Совета муниципального образования Кущевский район от 25.12.2013 «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом изменений) планировалось использовать источники финансирования дефицита местного бюджета в общей сумме 58498,3 тыс. рублей.
Фактически за 2014 год местный бюджет исполнен с дефицитом бюджетных средств в общей сумме 30014,2 тыс. рублей или 51,3% от запланированной суммы, что на 28484,1тыс. рублей меньше утвержденного и на 32515,5 тыс. рублей меньше дефицита местного бюджета в 2013 году.
В соответствии с п.3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит местного бюджета не превышает 10% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и составляет 8,8%.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являлись кредиты, полученные от других бюджетов – 139,0 млн. рублей; кредиты, полученные от кредитных организаций 12,0 - млн. рублей; изменение остатков на счетах по учету бюджета.

7.
Состояние муниципального долга и расходов на его обслуживание
Согласно данным годовой бюджетной отчетности, муниципальный долг на 01.01.2015 года составил 170,5 млн. руб., или  94,2 % от верхнего предела (181,0 млн. рублей), установленного решением о бюджете на 2014 год (с учетом изменений) и 49,8% к годовому плану доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (170500,0 тыс. рублей/ 342335,2 тыс. рублей), что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
В состав муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 входят следующие долговые обязательства:

31500,0 тыс. рублей  долг по банковским кредитам (18,5% от общей суммы муниципального долга);

139000,0 тыс. рублей долг по бюджетным кредитам 81,5% от общей суммы муниципального долга).
Сумма бюджетных средств, направленных на обслуживание муниципального долга в 2014 году составила 10466,1 тыс. рублей, или 1,94% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таблица 8

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в 2014 году
	Наименование

показателя
	Утверждено решением Совета

	Уточнено сводной бюджетной росписью

	Исполнено (согласно Отчету об исполнении местного бюджета) 



	Сумма расходов местного бюджета

 тыс. руб.
	396696,0
	562928,2
	538169,3

	Сумма расходов на обслуживание муниципального долга, тыс. руб.
	8000,0
	11000,0
	10466,1

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга к общей сумме расходов местного бюджета  (в %)
	2,0
	1,95
	1,94


Доля расходов на обслуживание муниципального долга не превысила 15-ти процентный размер объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета.
В соответствии с решением Совета муниципального образования Кущевский район от 25.12.2013 № 423 «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» главными администраторами доходов местного бюджета в 2014 году являлись 9 структурных подразделений администрации муниципального образования Кущевский район, в том числе:
- администрация муниципального образования Кущевский район;

- финансовое управление администрации муниципального образования Кущевский район;

- Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущевский район;

-управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район;
- управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район;
- управление культуры администрации муниципального образования Кущевский район;
- отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Кущевский район;
- управление по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Кущевский район;
- отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Кущевский район.

В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 20 решения Совета муниципального образования Кущевский район от 27.11.2013 № 416 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район» Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2014 год главных администраторов средств бюджета (ГАБС) муниципального образования Кущевский район. 

В рамках вышеуказанного контрольного мероприятия были проведены выборочные проверки годовой бюджетной отчетности 9-ти главных администраторов бюджетных средств. По результатам внешней проверки составлены соответствующие акты проверок.

Проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета за 2014 год показала, что в целом работа главных администраторов средств местного бюджета по бюджетному учету и составлению отчетности ведется в соответствии с требованиями действующего законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов РФ и министерства финансов Краснодарского края.
Годовые отчеты главных администраторов средств местного бюджета отражают фактические операции с бюджетными средствами и результаты их финансовой деятельности за 2014 год. Данные, представленные в проекте отчёта об исполнении бюджета за 2014 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой отчётности ГАБС.
В ходе проверки полноты и порядка составления отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета (форма 0503127) нарушений не выявлено.
Вместе с тем, главными администраторами бюджетным средств, в отношении которых были проведены контрольные мероприятия, при составлении годовой отчётности за 2014 год не в полном объёме выполнялись требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкций № 191н, №157н и №33н. Установленные нарушения и недостатки в работе были отражены в актах контрольных мероприятий.

Так как, установленные нарушения и недостатки при составлении бюджетной отчётности не оказали влияния на достоверность данных годового отчёта об исполнении местного бюджета, проведенная проверка позволяет сделать вывод о достоверности отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
9. Выводы и предложения
1. Представленный отчет администрации муниципального образования Кущевский район об исполнении местного бюджета за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета муниципального образования Кущевский район «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район».
2. Согласно представленному отчету общие итоги исполнения местного бюджета за 2014 год характеризуются следующими основными показателями:

доходы местного бюджета составили 1 175 380,8 тыс. рублей или 100,3% к утвержденным назначениям. По сравнению с объемом доходов за 2013 год, темп роста доходов в 2014 году составил 109,7%, что в абсолютной величине выше на 104,0 млн. рублей.  Нужно отметить, что общий темп роста безвозмездных поступлений (115,4%), а по налоговым и неналоговым доходам наблюдается уменьшение поступлений (97,9%). 

То есть, в отчетном периоде, по сравнению с предыдущим 2013 годом, финансовые ресурсы муниципального образования стали в большей степени зависеть от финансовой помощи субъекта Российской Федерации.

Расходы местного бюджета составили 1 205 395,0 тыс. рублей или 97,9% к утвержденным назначениям. Анализ показывает, что удельный вес расходов на поддержку и развитие социально-культурной сферы во всех расходах местного бюджета составил в 2014 году 80,9%, что на 0,6 процентных пункта больше, чем в 2013 году.
3.
В ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета было проверено соответствие основных характеристик местного бюджета требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства и установлено что, объем муниципального долга, размер дефицита местного бюджета, объём расходов на обслуживание муниципального долга соответствуют параметрам, установленным нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и показателям уточненного плана.
По результатам внешней проверки проекта отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год, внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств, Контрольно-счётная палата муниципального образования Кущевский район считает, что проект отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год может быть признан в полной мере достоверным.
Предлагается в 2015 году:
1. Отраслевым отделам и управлениям администрации муниципального образования Кущевский район, являющимся участниками бюджетного процесса - главными администраторами бюджетных средств:

•
принять дополнительные меры по дальнейшему использованию имеющихся резервов увеличения налоговых и неналоговых доходов, принятию бюджетных обязательств в размерах, не превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, укреплению бюджетно-хозяйственной дисциплины в подведомственных учреждениях, 

•
не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного использования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нарушений, 

2. В целях недопущения участниками бюджетного процесса бюджетных нарушений, финансовому управлению администрации муниципального образования Кущевский район усилить контроль за работой бюджетополучателей: 

•
по планомерному выполнению ими бюджетных назначений, 

•
по исполнению порядка составления бюджетной отчетности и порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств.

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущевский район считает возможным рекомендовать:
- Совету муниципального образования Кущевский район утвердить отчет администрации муниципального образования Кущевский район об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 2014 год;

- администрации муниципального образования Кущевский район при исполнении местного бюджета в 2015 году учесть замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения и в актах контрольных мероприятий по проверке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Кущевский район                                                                                     Р.В.Прядкин

Инспектор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Кущевский район                                                                                О.Н. Букштын     
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